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Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on paatoksellaan
rajoittanut kalastuslain 53 §:n nojalla kalastusta ja médrannyt alimmista
pyyntimitoista kalastuslain 57 §:n nojalla seuraavasti:

1) kieltidnyt karttaliitteiden 1-3 alueilla ympérivuotisesti kaiken kalastuksen
lukuun ottamatta onkimista, pilkkimisti ja viehekalastusta.

2) madrdnnyt Kymen kalatalousalueen vesialueilla lukuun ottamatta
Ahvenkoskenlahtea kuhan alimman pyyntimitan 45 senttimetriin ja harjuksen
alimman pyyntimitan 40 senttimetriin. Kaupallisten kalastajien osalta kuhan
45 senttimetrin alin pyyntimitta astuu voimaan 1.1.2026.

3) médrannyt siian verkkokalastukseen merelld 50 millimetrin alimman
solmuvélin vuosittain 1.8.—-30.4. Kuhan verkkokalastukseen alimmaksi
solmuviliksi on médritty ymparivuotisesti 50 millimetrié kalatalousalueella.
Paitokselld on samalla kumottu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
18.5.2021 antama pdités VARELY/2672/2021, jolla kuhan verkkokalastuksen
alimmaksi solmuviliksi oli miéritty Kymijoessa ja sen jirvilaajentumissa 55
millimetria.

4) kieltényt karttaliitteiden 47 alueilla 15.5.—15.6. kaiken kalastuksen lukuun
ottamatta onkimista ja katiskalla pyyntié.

5) kieltinyt karttaliitteiden 8 ja 9 alueilla Kymijoen Korkeakosken haaran ja
Langinkosken haaran edustoilla 1.6.—15.11. isorysien kdyton ja méaédrannyt,
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ettd silmdllad pyytavit verkot saa asettaa mainittuna aikana pyyntiin vain
suoriin jatoihin.

6) médrannyt, ettd meritaimenen pyynnissd vapakalastuksessa merialueella on
kéaytettiva vakdsettomid tai yhteen puristettuja vikéasellisid koukkuja.

7) kieltanyt karttaliitteen 10 alueilla 15.10.—31.12. kaiken verkkokalastuksen
lukuun ottamatta jailta tapahtuvaa pyyntia.

8) kieltinyt karttaliitteen 11 alueella 15.4.-31.5. kaiken kalastuksen lukuun
ottamatta onkimista.

P&itos on voimassa 31.12.2032 saakka.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paitoksen kohtaa kolme on muutettava siten, ettd kuhan verkkokalastuksen
alin solmuvili on 45 millimetria.

Paatoksen kohta seitsemén on ensisijaisesti kumottava ja toissijaisesti kohdan
kieltoalueilla on rajoitettava myods meritaimenen vapakalastusta, mutta ei
silakan ja kilohailin verkkokalastusta.

Mainittujen kohtien taytdntoonpano on kiellettava.

Hallinto-oikeuden on tarkistettava, ettd padtoksentekijdt ovat toimineet
esteettdmind suosimatta vapakalastajia ja kalastusmatkailuyrityksii, ja
noudattaneet paétostd tehdessiin lakeja ja asetuksia.

Verkkokalastuksen rajoituspaitokset olisi tullut tehdé vasta vapaa-ajan
kalastajien todellisten saalisméérien selvittimisen jélkeen.

Paitoksessé verkkokalastajat ja vapakalastajat on asetettu eriarvoiseen
asemaan. Paitoksessd on suosittu perusteettomasti vapakalastajia. Valituksessa
on viitattu perustuslain 6 §:44n ja hallintolain 6 §:44n.

Kohdan seitsemén kieltoalueiden rajoitusten tulisi yhdenvertaisuuden vuoksi
koskea my0s vapakalastajia. Erityisesti vapakalastus kohdistuu meritaimeneen
ja siian verkkokalastus vain osittain.

Kalatalousalueen kdytto- ja hoitosuunnitelmassa ei ole esitetty mitdén erityisia
perusteluja miksi kyseiset rajoitukset tulisi ottaa kdyttoon. Kieltojen ja
rajoitusten tueksi ei ole esitetty mitddn seikkoja tai selvityksid, kuten
hallintolain 45 § edellyttaa.

Péétos ei turvaa kalavarojen kestdvéa ja monipuolista tuottoa vaan estdd ja
rajoittaa sitd perusteettomasti vastoin kalastuslain 1 §:n tavoitteita.
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Silakka ja kilohaili eivit ole uhanalaisia kalalajeja. Pddtoksessa esitetty
rauhoitusaika on parasta silakan ja kilohailin pyyntiaikaa. Silakan ja kilohailin
pyynti on ollut alueelle merkittdvi ja tiarked osa kalavarojen moninaiskayttoa.

Kuutsalon osakaskunnan alueella kuha ei ndytd kasvavan yhté suureksi kuin
makeilla ja sameilla vesialueilla.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Merkitiain

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus on antanut
lausunnot.

Valittajat ovat toimittaneet valituksen tdydennyksen. Tdydennyksen mukaan
valituksenalainen paétds on kumottava kohdan 7 osalta, koska se on
kalastuslain vastainen. Pditos ei ole yhteensopiva Kansallisen lohi- ja
meritaimenstrategian 2020 kanssa eikd Kymen kalatalousalueen kéytto- ja
hoitosuunnitelmassa ole ehdotettu kaiken verkkokalastuksen kieltimista
kohdan 7 alueilla. Silakan ja kilohailin verkkokalastuksessa kaytetty 13—17
millimetrin silmédkoko ei aiheuta meritaimenelle uhkaa sivusaaliksi jddmisesta.

Kymen kalatalousalue on antanut vastineen.
Valittajat ovat antaneet vastineen, joka on ldhetetty osapuolille tiedoksi.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on toimittanut
hallinto-oikeuden pyynnostd liséselvitysté. Lisdselvityksend on toimitettu
muun ohessa Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
pditods 19.2.2024, jonka mukaan péétokselld on korjattu valituksenalaista
padtostd kohdan 7 liitekartan rajauksen osalta kalatalousalueen hakemusta
vastaavaksi. Lisdselvityksestd on ldhetetty osapuolille tieto.

Ita-Suomen hallinto-oikeus on vélipdatoksellddn 16.4.2024 nro 874/2024
hylannyt valituksenalaisen padtoksen tdytédntoonpanon kieltdmisti koskevan
hakemuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus jattda tutkimatta vaatimuksen meritaimenen vapakalastuksen
rajoittamisesta.

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen péédtoksen kohdan 2 osalta ja
kohdassa 3 kuhan verkkokalastukselle miardtyn solmuvilirajoituksen osalta ja
palauttaa asian niiltd osin Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskukselle uudelleen kasiteltavéksi.

Muilta osin hallinto-oikeus hylkia valituksen.
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Hallinto-oikeus mairaa, ettd kumottua pdatoksen kohtaa 3 on kuhan osalta
edelleen noudatettava, kunnes asia ratkaistaan uudelleen tai kunnes asiaa
kasittelevd tuomioistuin toisin maaraa.

Perustelut
Tutkimatta jattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Valituksessa on vaadittu, ettd kohdan seitsemin kieltoalueilla on rajoitettava
myds meritaimenen vapakalastusta.

Valituksenalaisella paatokselld on rajoitettu kalastusta siitd tarkemmin
ilmenevisti. Hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa ensi asteena antaa edelld
mainittua valittajien vaatimaa mairdystd meritaimenen vapakalastuksen
rajoittamisesta. Tdman vuoksi vaatimus on jétettdva oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla tutkimatta.

Esteellisyyttii koskeva valitusperuste

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kisittelyyn eiké olla 14sné sitd kisiteltdessd, jos hin on esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

1) jos hén tai hdnen ldheisensé on asianosainen;

2) jos hin tai hinen ldheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sité, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hénelle
tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle Idheiselleen;

4) jos hén on palvelussuhteessa tai kdsiteltdvadn asiaan liittyvéssi
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siithen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistid hyotya tai vahinkoa;

5) jos hén tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensd on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenené
taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa,
sddtiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyOtya tai vahinkoa;

6) jos hén tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensi kuuluu
viraston tai laitoksen johtokuntaan tai sithen rinnastettavaan toimielimeen ja
kysymys on asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai laitoksen ohjaukseen tai
valvontaan; tai

7) jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta erityisesti syysta
vaarantuu.
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Valituksessa on vaadittu, ettd hallinto-oikeuden on tarkistettava, ettd
padtoksentekijit ovat toimineet esteettdmind suosimatta vapakalastajia ja
kalastusmatkailuyrityksia.

Hallinto-oikeus toteaa, etteivit valittajat ole esittdneet asiassa sellaista
selvitystd, jonka perusteella voitaisiin katsoa kalastusmestari Vesa Vannisen ja
johtavan kalatalousasiantuntijan Mikko Koivurinnan olleen hallintolain 28
§:ssé tarkoitetulla tavalla esteellisid osallistumaan asian késittelyyn.

Paaasia
Sovellettavat sdannokset

Kalastuslain 34 §:n 2 momentin mukaan vahvistetut valtakunnalliset
kalavarojen hoitosuunnitelmat on otettava huomioon alueellisia kiytto- ja
hoitosuunnitelmia laadittaessa ja tdytdntoon pantaessa seka jirjestettiessa
kalastusta yleisilld vesialueilla. Kdytto- ja hoitosuunnitelmilla ei saa vaikeuttaa
valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmien toteuttamista.

Saman lain 40 §:n 1 momentin mukaan kalatalousalueen kalavarojen kaytto ja
hoito on jdrjestettavd hyviksytyn kiytto- ja hoitosuunnitelman mukaisesti.
Kalatalousalue ja kalastusoikeuden haltijat vastaavat suunnitelman
toteuttamisesta siltd osin kuin suunnitelman toteuttaminen niitd koskee.
Viranomaisten on otettava toiminnassaan huomioon kalatalousalueen kaytto-
ja hoitosuunnitelman kalavarojen kiyttod ja hoitoa koskevat yleiset
suuntaviivat.

Saman lain 53 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskus voi, jos vesialueella esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka
elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka vesialue
on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, kieltd4 kalastamisen
tiettynd ajankohtana tai rajoittaa sitd. Pykdldn 4 momentin mukaan rajoitukset
tai kiellot eivit saa rajoittaa kalastusoikeuden hyddyntidmistd enempii kuin on
valttdmatonta rajoituksen tai kiellon tavoitteen saavuttamiseksi.

Saman lain 56 §:n 1 momentin mukaan kalalajeille tai -kannoille voidaan
sddtad alin ja ylin pyyntimitta, jos se on tarpeen kalavarojen kestévin tuoton,
heikentyneiden kantojen tai kalalajin luontaisen elinkierron turvaamiseksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan alinta pyyntimittaa pienemman ja ylinta
pyyntimittaa suuremman kalan pyytdminen on kielletty. Pykédldn 3 momentin
mukaan alimmista ja ylimmistd pyyntimitoista sdddetdén valtioneuvoston
asetuksella.

Saman lain 57 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskus voi alueellisen erityistilanteen huomioimiseksi
kalastusoikeuden haltijan tai kalatalousalueen hakemuksesta taikka omasta
aloitteestaan méaarata alueelle 56 §:n nojalla sdddetyista laji- tai
kantakohtaisista pyyntimitoista poikkeavat pyyntimitat, jos kalalajin tai -
kannan tila alueella poikkeaa olennaisesti siitd, mikd on ollut perusteena sita
koskevien pyyntimittojen sddtamiselle.
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Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pdétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd
mainittava sovelletut sddnnokset.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan paitoksen perustelut voidaan jattaa
esittimatta, jos:

1) tirked yleinen tai yksityinen etu edellyttad padtoksen vélitontd antamista;
2) padtos koskee kunnallisen monijdsenisen toimielimen toimittamaa vaalia;
3) paitos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun
myontdmisti, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paitokselld hyviksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd
muilla ole oikeutta hakea padtokseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisestd syystd ilmeisen tarpeetonta.

Asiassa saatu selvitys
Hakemuksen kohdat 2, 3 ja 7

Kymen kalatalousalue on hakenut kalastuksen rajoittamista Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta. Hakemuksen kohdassa 2 on
haettu kuhan alimman pyyntimitan nostoa 45 senttimetriin ja harjuksen
alimman pyyntimitan nostoa 40 senttimetriin koko kalatalousalueella.

Hakemuksen kohdassa 3 on haettu siian verkkokalastukseen merelld
pienimmaksi kdytettdvaksi solmuvéliksi 50 millimetrid 1.8.—30.4.
Ulkosaaristossa karisiian kutupyyntiin yli 3 metrin syvyydelld pienimmaksi
sallituksi solmuviéliksi on haettu 40 millimetrié ajalla 15.10-15.11. Kuhan
verkkokalastukseen pienimmaksi kéytettdvaksi solmuviliksi on haettu 50
millimetrid.

Hakemuksen kohdassa 7 on haettu karttaliitteiden alueilla verkkokalastuksen
sallimista vain solmuvaliltddn 80 millimetrin tai sitd suuremmalla
pohjaverkolla 15.10.-31.12. viliseni aikana 100 metrid ldhempéné rantaa /
alle 3 metrin syvyydelld. Jaén alta tapahtuvaa pyyntid tima rajoitus ei koske.

Valituksenalainen pdditos

Valituksenalaisen paitoksen perustelujen mukaan kuhan alimman pyyntimitan
korottaminen 45 senttimetriin ja verkkojen solmuvilisditely edesauttavat
kuhakannan luontaista lisddntymisté ja kalakannan jarkiperdista
hyodyntédmistd. Harjuksen alimman pyyntimitan korottaminen edesauttaa
harjuskantojen sdilymisti ja vahvistumista Kymijoessa. Ahvenkoskenlahdelle
ei ole sdddetty kalastusasetuksesta poikkeavia pyyntimittoja, koska
Ahvenkoskenlahden poikki kulkee kalatalousalueiden raja eikd Loviisan
Saariston kalatalousalueen kéyttd- ja hoitosuunnitelma siséll esitysté
kalastusasetuksesta poikkeavasta pyyntimitasta. Harjuksen alimman
pyyntimitan korottaminen edesauttaa harjuskantojen sdilymisté ja
vahvistumista Kymijoessa.
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Siian verkkokalastuksen solmuvilisditely edesauttaa siikakantojen luontaista
lisdéntymista ja kalakannan jérkiperdistd hyodyntdmistd. Hakemuksessa
esitetty karisiian verkkopyynnin solmuviélisdétely ei ole ratkaistavissa télla
paitokselld, koska siian verkkopyynnin alimmaksi solmuvéliksi on maératty
kalastusasetuksella 45 millimetrid.

Ulko- ja vilisaariston syysaikaisilla verkkokalastusrajoituksilla pyritdan
viahentdméén erityisesti siian kalastuksen aiheuttamaa taimenen
sivusaaliskuolleisuutta. Paatoksenteossa on huomioitu kalastusasetuksen 12
§:n médrdys meritaimenen pintaverkkopyynnin kiellosta. Pyyntié
solmuviéliltddn yli 80 millimetrin verkoilla voidaan pitdd ajankohta ja alueet
huomioon ottaen yksinomaan meritaimeneen kohdistuvana, ja tdstd syysti
verkkopyynti myds yli 80 millimetrin verkoilla on kiellettdva.

Rajoittamalla kalastusta paddtoksen mukaisesti turvataan riittavéll4 tavalla
kalakantojen kestivyys rajoittamatta kuitenkaan kalastusta tarpeettomasti.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen lausunnot

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen 2.4.2024
hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan kalastuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 12 §:n nojalla taimenen kalastus pintaverkolla on
meressé kielletty ja saman asetuksen 5 §:n mukaan pintaverkolla tarkoitetaan
veden pintaan tai ldhemmaksi kuin 1,5 metrid veden pinnasta asetettua
verkkoa. Kdytdnnossé alle kolmen metrin syvyydessé tapahtuva pyynti on
ldhes aina siten pintaverkkopyyntid, koska pyynnissé kdytettdvien verkkojen
korkeus on hyvin harvoin alle 1,5 metria.

Meritaimen on viimeisimmén uhanalaisluokituksen mukaan erittdin
uhanalainen. Merkittdvimpid uhanalaisuuden syité ovat vesirakentaminen,
kalastus ja heikko vedenlaatu. Kymen kalatalousalueen merialueella esiintyy
syonnosvaelluksella Suomen rannikon joista perdisin olevien taimenten lisdksi
myds Vendjin ja Viron joista perdisin olevia taimenia. Lisdksi alueella
esiintyy muun muassa Kymijokeen kalastusta varten istutettuja
rasvaevaleikattuja taimenia.

Vuodelta 2015 peréisin oleva kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia on
valtakunnallinen kalavarojen hoitosuunnitelma. Sen taustaselvityksessd on
todettu, ettd erds keskeisimmistd meritaimenen luonnonkantojen tilaa
heikentivista tekijoistd on meritaimenen liiallinen kalastus meresséd. Edelleen
taustaselvityksen mukaan suurin osa meritaimensaaliista saadaan sivusaaliina
muiden lajien, 1dhinna siian, kuhan ja ahvenen verkkopyynnissa
tihedsilmadisilld verkoilla. Lohi- ja meritaimenstrategiassa on asetettu
strateginen paamairai 2, jonka mukaan kalastuksen sédételyn avulla
varmistetaan lohi- ja meritaimenkantojen ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdva kalastus. Sddtely perustuu parhaaseen kéytettavissa
olevaan tieteelliseen ja muuhun kestdvén kalastuksen kannalta olennaiseen
tietoon sekd ennalta varautuvaan ldhestymistapaan.
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Padmaarian liittyvind toimenpiteind on meritaimenen osalta esitetty muun
muassa meritaimenen viehekalastuksen salliminen ainoastaan vieheelld, jossa
on yksi enintddn kolmihaarainen ja vikdseton koukku tai kaksi yksihaaraista
vikasetontd koukkua sekéd pyynnin kieltiminen vahvalankaisilla verkoilla 50
metrid ldhempind rantaa 1.10.-31.12. ja 1.4.-15.5. Kymen kalatalousalueen
kaytto- ja hoitosuunnitelmassa ja hakemuksessa esitetyt kalastusrajoitukset
mukailevat lohi- ja meritaimenstrategiassa esitettyjd toimenpiteita.
Kalatalousalueen hakemuksessa esitetyt rajoitusalueet perustuvat paikallisten
asiantuntijoiden kokemukseen ja tietoon, ja ne ovat padosin matalia
kivikkoisia alueita, joilla seka siiat ettd taimenet viihtyvat kylméin veden
aikaan.

Verkkokalastusta voidaan perustellusti ja tutkitusti pitdd pyyntimuotona, jossa
saaliin vapauttaminen hyvékuntoisena on usein mahdotonta tai erittdin
vaikeaa. Vapakalastuksessa hyvélla saaliin kisittelylld voidaan vapautettavan
saaliskalan selviytymismahdollisuuksia huomattavasti parantaa. Tutkimukset
osoittavat, ettd siian verkkokalastuksen sivusaaliina saadaan merkittidvid
miirid meritaimenta. Vaikka verkkokalastus on kokonaisuudessaan 2000-
luvulla merkittavasti vihentynyt, on mainittujen seikkojen perusteella selkedd
tarvetta rajoittaa uhanalaiselle meritaimenelle haitallista pyyntimuotoa Kymen
kalatalousalueen merialueella.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen 18.4.2024
hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan meritaimenen suojelemiseksi
tehty verkkokalastusrajoitus ei aiheuta haittaa silakan ja kilohailin
verkkokalastukselle, koska rajoitusalueet ovat padosin matalia ja kivikkoisia
alueita, jotka soveltuvat heikosti silakan ja kilohailin verkkopyyntiin.
Verkkokalastuksen kieltoalueet ulottuvat vain hyvin rajalliselle alueelle ja
niiden alueiden ulkopuolella on laajat alueet, jotka soveltuvat kilohailin ja
silakan verkkopyyntiin. Meritaimenen suojelemiseksi tehdyt ja ajallisesti
rajatut verkkokalastuskiellot koskevat vain murto-osaa alueesta, jonne
valittajilla on ilmoituksensa mukaan kalastusoikeus.

Péatos verkon alimmasta solmuvélistd on kalatalousalueen hakemuksen
mukainen ja liittyy osittain pdédtoksen kohtaan 2. Verkon solmuvililld voidaan
vaikuttaa merkittavasti saaliskalan kokoon ja tastd syystd verkon
solmuvélisditelyn ja alimman pyyntimitan olisi hyvé olla keskenddn
yhteensovitettu.

Oikeudellinen arviointi ja johtopédétokset

Valituksenalaisen paatoksen kohdassa 2 on méératty kuhan alimmasta
pyyntimitasta, ja tdlld on ollut saadun selvityksen perusteella merkitystd myos
harkittaessa kohdassa 3 asetettua kuhan pyyntid koskevaa verkkojen
solmuviélirajoitusta. Koska kuhan pyyntid koskeva alin pyyntimitta ja
verkkojen solmuvilirajoitus ovat muodostaneet kokonaisuuden, hallinto-
oikeus tutkii asiassa ensin valituksenalaisen paitdksen lainmukaisuuden
kohdan 2 osalta.
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Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi méiérata alueellisen
erityistilanteen huomioimiseksi kalastuslain 57 §:n 1 momentista tarkemmin
ilmenevin edellytyksin kalastuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen laji-
tai kantakohtaisista pyyntimitoista poikkeavat pyyntimitat, jos kalalajin tai -
kannan tila alueella poikkeaa olennaisesti siitd, miké on ollut perusteena sitd
koskevien pyyntimittojen sddtamiselle.

Hallinto-oikeus toteaa valituksenalaisen pdédtoksen kohdan 2 osalta, ettei
valituksenalaisessa padatoksessa ole arvioitu kyseessé olevien kalalajien tai -
kantojen tilaa alueella suhteessa sithen, mika on ollut perusteena niitd
koskevien pyyntimittojen sddtimiselle kalastuksesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Valituksenalaista padtostd ei ole siten perusteltu alimpia
pyyntimittoja koskevien médrdysten osalta hallintolain 45 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, koska siitd eivét kdy ilmi, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun. Pelkka viittaus alimpien pyyntimittojen osalta kuhan
luontaiseen lisdéntymiseen ja kalakannan jéarkiperdiseen hyodyntdmiseen tai
harjuksen osalta harjuskantojen sdilymiseen ja vahvistumiseen Kymijoessa, ei
tayta perusteluille sdddettyd vaatimusta. Asiassa ei ole mydskdédn ilmennyt
sellaisia hallintolain 45 §:n 2 momentissa tarkoitettuja syité, joiden nojalla
paitoksen perustelut voidaan jattda esittdmaittd. Taéméin vuoksi Varsinais-
Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen pédétds on kumottava
kohdassa 2 méiérittyjen alimpien pyyntimittojen osalta ja asia on palautettava
sille tiltd osin uudelleen ksiteltavaksi.

Valituksenalaisen pdédtdksen kohtien 3 ja 7 osalta hallinto-oikeus toteaa, etta
valituksenalaisesta paitoksestd ilmenevit asiassa sovelletut sidnnokset seki
seikat ja selvitykset, joihin pdétds perustuu. Paatoksessa on riittdvalla
tarkkuudella selostettu, miten ratkaisuun on paddytty. P4atos on ndiltd osin
perusteltu edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitetulla tavalla. Asiassa ei ole
tapahtunut néilti osin menettelyvirhetté eikd valituksenalaista pa4tosti ole
valituksessa esitetylld valituksenalaisen paatoksen perusteluita koskevalla
valitusperusteella siten aihetta kumota.

Saadun selvityksen perusteella kohdassa 2 maaritylla kuhan alimmalla
pyyntimitalla on ollut merkitystd myds harkittaessa kohdassa 3 asetettua kuhan
verkkokalastusta koskevaa solmuvélirajoitusta. Koska kuhan kalastusta
koskeva alin pyyntimitta ja verkkojen solmuvilirajoitus ovat muodostaneet
kokonaisuuden, hallinto-oikeus katsoo, ettd paatds on kumottava myds
kohdassa 3 kuhan verkkokalastukselle miéardtyn solmuvilirajoituksen osalta ja
asia on palautettava elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle tiltdkin osin
uudelleen kisiteltavaksi.

Valituksenalaisen paatoksen kohdan 7 osalta hallinto-oikeus toteaa, etté
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi kalastuslain 53 §:std tarkemmin
ilmenevin edellytyksin paatokselldédn rajoittaa kalastusta. Elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskuksella on siten asiassa harkintavaltaa.

Saadun selvityksen perusteella elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on
ottanut valituksenalaista paatostd tehdessddn kalastuslain 34 §:n 2 momentin
mukaisesti huomioon kansallisen lohi- ja meritaimenstrategian seki
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kalastuslain 40 §:n 1 momentissa sdddetysti kalatalousalueen kaytto- ja
hoitosuunnitelman kalavarojen kiyttdd ja hoitoa koskevat yleiset suuntaviivat.

Saadun selvityksen perusteella kalastuksen rajoittamiselle erittdin uhanalaisen
meritaimenen syonnosvaelluksen turvaamiseksi kohdassa 7 tarkoitetulla
vesialueella on ollut kalastuslain 53 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiset
edellytykset. Asiassa ei ole ilmennyt, ettd pddtokselld méaratyt
kalastusrajoitukset rajoittaisivat kalastusoikeuden hyddyntdmisti kalastuslain
53 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla enempéa kuin on valttiméatonta
kyseessd olevan rajoituksen tavoitteen eli meritaimenen syonnosvaelluksen
turvaamisen saavuttamiseksi.

Asiassa ei ole ilmennyt, ettd menettely paatoksenteossa ei olisi ollut valittajien
esittdmilla perusteilla puolueetonta ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmadradn ndhden, muiden hallintolain 6 §:ssd sdddettyjen hyvin hallinnon
periaatteiden tai Suomen perustuslain 6 §:ssd sdddetyn
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista. Asiassa ei ole sellaisia erityispiirteitd,
jotka edellyttéisivét kalastuslain ohella yhdenvertaisuuslain soveltamista tai
tulkintaa.

Selvyyden vuoksi ja kalakantojen turvaamiseksi hallinto-oikeus arvioi, ettd
asiassa on tarpeen antaa edellé ratkaisuosiossa mainittu
tadytantoonpanomaarays.

Muut sovelletut oikeusohjeet
Valtioneuvoston asetus kalastuksesta 1 §,2 § 1 ja2 mom., 3 §, 5 § 1 mom. ja

12 § 3 mom.
Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 124 § 3 mom.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Mari Jadskeldinen, Niko
Jokela ja Jari Kuusela.

Esitteleva jasen Jari Kuusela

Tama péaitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos Timo Hemminki ja Jari Hovikorpi / Timo Hemminki, séhkdpostitse
antopdivani

Oikeudenkdyntimaksu ~ maksutta
Jéljennos Kymen kalatalousalue, sihkdpostitse antopédivana

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden péétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontidd my0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden péiatoksen tiedoksisaantipaivista, sitd
paivad lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona léhetetystéd paédtoksestd
seitseméntend paivand padtoksen lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin
tapahtuneen tdtd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen
saapumispdivand. Paitds on ldhetetty padtdksen antopdivina, joka ilmenee padtoksen ensimmaiselta
sivulta.

Kaytettiessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paéatoksestd tiedon
sind pdivéani, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta pdivésta.

Kéytettiessa tavallista sahkoista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paétoksestd kolmantena péivénd viestin ldhettdmisesti (sdhkdpostitse tai séhkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néytetéd. P4étos on lahetetty padtoksen antopdivind, joka ilmenee paétoksen
ensimmdiselti sivulta. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun pédatoksen
tiedoksisaantipdiva on paitdoksen noutamispdivé asiointipalvelusta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén
yhteystiedot

- piitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédn, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtéviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaittd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.



Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee my®ds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdahkdisesti tapahtuu ldhettidjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipaivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HOL valituslupa
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KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdén
610 euron suuruinen oikeudenkédyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eiki asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdédetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtdstd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei periti
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta



